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「災害弱者」福祉施設が支援

歩
地
震
や
洪
水
と
い
っ
た
央
害
が
起
き
た
と
き
、
高
齢
者
や
障
害
者

の
支
援
が
課
題
に
な
る
。
岩
手
・
自
城
内
陸
地
震
で
は
、
福
祉
施
設

が
自
主
的
に
高
齢
者
の
受
け
入
れ
に
動
い
た
。
い
ざ
と
い
う
と
き
に

備
え
、
自
治
体
や
福
祉
施
般
が
日
頃
か
ら
協
議
す
る
よ
う
政
府
は
呼

び
か
け
て
い
る
が
、
「災
害
理
者
」
に
対
す
る
自
治
体
の
取
り
組
み

は
十
分
進
ん
で
い
な
い
。　
　
　
　
　
（山
田
史
比
古
、
山
口
智
久
）

勢づくり いま一

避
難
所
で
介
護
は
困
難
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激
し
い
簿
れ
で
裏
山
が
崩
れ
、

土
砂
が
自
宅
の
２０
Ｍ
先
ま
で
迪
っ

雑

鮮

難

難

庁
鏡

毅

江
さ
ん
（鈍
）夫
奏
は
、
夜
は
近
く

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
に

移
る
よ
う
市
か
ら
指
示
さ
れ
た
。

英
敏
さ
ん
は
３
年
前
の
舶
揺
雲

で
左
半
身
が
不
自
由
だ
。
自
宅
で

は
食
事
と
ト
イ
レ
は
自
分
で
で
き

る
が
、
壊
起
き
や
考
書
え
に
書
江

さ
ん
の
動
け
が
必
要
。
避
難
所
に

は
ベ
ッ
ド
が
な
く
、
ト
イ
レ
に
行

く
の
に
介
助
が
い
る
。　
三

人
で

介
効
す
る
の
は
大
変
に
な
る
」
。

君
江
さ
ん
は
途
方
に
暮
れ
た
。

「
も
し
か
し
て
お
因
り
で
は
な

い
で
す
か
」
。
日
ご
ろ
か
ら
通
所

リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
通

っ
て

い
る
近
く
の
介
譲
老
人
保
健
施
設

「
高
森

ロ
マ
ン
ホ
ー
ム
」
か
ら
連

絡
が
あ

っ
た
。
君
江
さ
ん
が
状
況

を
播
す
と
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
で

英
敏
さ
ん
を
ホ
ー
ム
に
泊
ま
ら
せ

て
も
ら
う
こ
と
に
な

っ
た
。

「ふ
と
ん
が
変
わ
る
と
理
ら
れ

な
く
て
ね
」
と
英
敏
さ
ん
は
言
う

が
、
君
江
さ
ん
は

「
心
配
が
半
分

に
な
り
ま
し
た
。
本
当
に
助
か

っ

た
」
と
駒
を
な
で
お
ろ
す
。

高
森

ロ
マ
ン
ホ
ー
ム
の
定
員
は

１
０
０
人
。
地
震
発
生
時
、
す
で

に
定
員
い
っ
ば
い
の
利
用
者
が
い

た
。
通
常
な
ら
定
員
を
超
え
て
は

な
ら
な
い
が
、
改
災
者
は
特
例
で

受
け
入
れ
ら
れ
る
。
ホ
ー
ム
は
味

に
確
露
し
た
う
え
で
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
な
ど
を
通
し
て
避
躍
生
活

で
困

っ
て
い
そ
う
な
要
介
護
者
ら

に
連
絡
。
太
斎
さ
ん
を
合
め
３
人

を
、
医
務
室
な
ど
に
ペ
ッ
ド
を
置

き
、
受
け
入
れ
た
。

１
３
３
０
人
を

「
要
褒
護
者
名

簿
」
に
ま
と
め
て
い
た
。
そ
れ
を

も
と
に
民
生
委
員
ら
が
地
震
直
後

施殴から一時帰宅し、地震で崩れ
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後
ろ
向
き
の
人
生
も

み
進
め
ま
す
が
、
１０
分
ほ
ど
で

目
が
疲
れ
ま
す
。

み

推

爾

れ
雛

骨
が
、
午
後
に
な
る
と
、
と
て

も
だ
る
く
痛
く

な
り
、
足
を

ひ
き
ず
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。今

の
と
の
中
、

「
こ
の
年
に

な

っ
て
、
こ
ん
な
こ
と
を
始
め

ま
し
た
」

「年
な
ん
て
、
な
ん

の
そ
の
、
私
は
こ
ん
な
に
楽
し

ん
で
い
ま
す
」
と
い
う
よ
う
な

６
月
２２
日
に
７．
歳
の
再
生
日

を
迎
え
ま
し
た
。
こ
ん
な
に
生

き
て
し
ま
い
ま
し
た
。
強
者
の

方
々
が

「前
向
き
に
、
ポ
ジ
テ

ィ
プ
に
」
と
言
う
な
か
で
、
私

は
終
生
後
ろ
向
き
、
マ
イ
ナ
ス

思
考
で
生
き
て
い
ま
す
。

実
年
齢
よ
り
だ
い
ぶ
ん
老
け

て
見
ら
れ
、
不
籍
用

・
不
細
工

・
鈍
重
と
欠
点
を
数
え
上
げ
た

ら
き
り
が
あ
り
ま
せ
ん
。
三
つ

連
い
の
オ
色
兼
時
の
姉
の
下
で

青
ち
ま
し
た
。
自
分
た
ち
２
人

で
結
ば
れ
た
夫
と
久
々
に
帰
郷

し
た
と
き
、

「
こ
の
子
に
は
手

を
廃
き
ま
し
た
よ
」
と
、
夫
に

口
か
っ
て
母
が
つ
ぶ
や
き
ま
し

た
。

ロ
ペ
た
の
引

っ
込
み
思
宗

で
、
人
の
な
か
に
入

っ
て
い
く

の
が
警
】
手
で
す
。
唯

一
の
気
晴

ら
し
は
、
国
書
館
か
ら
借
り
て

き
た
本
を
読
む
こ
と
。
で
も
三

十
故
卒
前
、
交
通
事
故
で
有
目

を
失
明
し
、
左
も
か
な
り
惑
い

の
で
、
拡
大
毎
で
少
し
ず
つ
院

に
議
り
ま
す
。
で
も
、
大
勢
の

中
に
は
私
の
よ
う
な
方
が
い
ら

っ
し
ゃ
る
の
で
は
と
、
７‐
歳
の

誕
生
日
の
朝
３
時
に
目
が
党
め

て
、
音
い
て
み
ま
し
た
。

副
施
破
長
の
川
崎
浩
典
さ
ん
は

配
差

ぞ

因
登

建

署

ぷ

讐

る
だ

ろ
う
と
予
想
し
て
い
た
。
地
震
の

す
ぐ
後
、
ベ
ッ
ド
な
ど
を
手
ｍ
す

れ
ば
定
員
に
加
え
て
１０
人
ま
で
は

受
け
入
れ
ら
れ
る
こ
と
を
確
認
し

て
憩
勢
を
整
え
た
」
と
語
す
。

市
内
の
特
別
牽
護
考
人
ホ
ー
ム

「褒
光
四
」
も
地
震
時
は
満
床
だ

っ
た
が
、
何
人
ま
で
な
ら
受
け
入

れ
ら
れ
る
か
を
臨
譲
し
、
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
を
３
人
ま
で
な
ら
可
能

と
甚
懇
。
道
路
の
通
行
止
め
で
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
に
通
え
な
く
な

っ
た

人
や
、
自
宅
で
の
介
譲
が
難
し
く

な

っ
た
人
が
利
用
し
て
い
る
。
事

務
長
の
芳
賓
孝
華
さ
ん
は

「
お
む

つ
草
張

も
避
嬢
所
で
は
難
し
い
。

通
薙
生
活
が
長
引
け
ば
、
今
後
さ

ら
に
利
用
を
希
望
す
る
被
災
者
が

増
え
る
」
と
み
て
い
る
。

基
原
市
は
、
奥
害
時
に
避
薙
支

。おおむわ10人に
つき、生活相醸
Al人を配E
・Ⅲ…,ブルトイ
レ、頓餃スロー

プをどをαE
・紙おむつ、人エ
肛円用強兵な
どをお街

護
福
祉
環
は

「
そ
こ
ま
で
手
が
回

ら
ず
、
殖
段
や
ケ
ア
マ
ネ
の
力
に

領

っ
た
形
に
な
っ
た
。
今
後

へ
の

反
省
点
」
と
し
て
い
る
。

岩

芋
味

一
関
市
も
名
簿
を
作
成

し
て
お
り
、
安
否
確
蕗
に
役
立
て

た
。
施
般
へ
連
嬢
さ
せ
る
例
は
な

か

っ
た
が
、
介
譲
が
必
要
な
８０
代

女
性
を
保
健
師
が
見
つ
け
、
腕
水

定
法
が
あ

っ
た
の
で
県
立
病
院
に

誘
導
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

め
て
い
て
は
手
遅
れ
だ
。
個
人
情

報
の
扱
い
方
を
合
め
て
事
前
に
観

議
し
て
お
け
は
、
多
く
の
命
を
数

う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
理
解
し

て
ほ
し
い
」
と
訴
え
て
い
る
。

基
昼
訟
床馬
区

加
藤
　
案
装

主
婦
　
７．
歳

口確盟しておきたい情報は

://wvw ica or jp/11lF
i/disaster/index htェ1】

安
否
確
認
サ
ー
ビ
ス
に
慣
れ
よ
う

災
害
。
そ
の
時
、
家
族
や
知
人
の
安

否
を
確
認
す
る
に
は
―
―
。

宮
残
県
墓
堕
市
に
住
む
男
性
（
６５
）
は

地
震
直
後
、
山
問
部
の
纂
族
に
何
度
も

電
話
し
た
が
、
つ
な
が
ら
な
い
。
災
害

垣
彗
ヨ
板
サ
ー
ビ
ス
も
使
い
方
が
わ
か

ら
な
か

っ
た
。
窒
合
南
認
は
３
日
後
。

墓

泉
の
姉
が
テ
レ
ビ

ニ
ュ
ー
ス
に
映

っ

た
連
塞
助
に
線
族
が
い
る
の
を
見
つ
け

連
絡
し
て
き
た
。
避
肇
所
に
か
け
つ
け

た
。

「
擁
帯
電
驚
も
持

っ
て
な
い
か

ら
。
と
に
か
く
無
事
で
よ
か

っ
た
」

別
の
男
性
（
２８
）
も
実
象
の
電
括
や
父

母
ら
の
携
菊
電
話
に
つ
な
が
ら
な
か

っ

た
。
動
め
先
の
状
況
を
確
認
し
た
う
え

で
、
実
家

へ
。
そ
の
間
、
心
配
し
た
友

人
ら
か
ら
室
台
を
尋
ね
る
擁
市
メ
ー
ル

は
次
々
と
層
い
た
。
両
親
ら
と
顔
を
あ

わ
せ
た
後
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
の

「
１
モ

ー
ド
災
音
国
彗
菖
慎
サ
ー
ビ
ス
」
を
使

っ
た
。
無
事
を
知
ら
せ
る
メ
ー
ル
を
宗

族
や
知
人
に

一
斉
に
配
信

で
き
る
。

「
こ
れ
は
便
利
↓
事
前
に
配
倍
先
の
登

録
も
で
き
る
」
と
霜
す
。

今
回
の
地
盛
直
後
か
ら
自
競
、
岩
手

を
中
心
に
東
北
地
方
の
固
定
ｔ
露
、
携

荷
電
話
の
通
話
が
規
制
さ
れ
た
。
■
語

が
通
じ
な
い
時
、
頼
り
に
な
る
の
が
災

害
用
の
各
種
サ
ー
ビ
ス
だ
。

Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
「災
葺
題
伝
言
ダ
イ
ヤ
ル
」

（
１
７
１
）
は
全
国
の
固
定
電
振
、
擁
帯

電
括
か
ら
利
用
で
き
る
。
ダ
イ
ヤ
ル

し
、
音
声
案
内

に
従

っ
て
伝
言
の
録

青
、
再
生
が
で
き
る
。
「災
害
用
プ

ロ
ー

ド
バ
ン
ド
伝
言
板
」
（
ｗ
ｅ
ｂ
ｌ
７
１
）

は
、
パ
ソ
コ
ン
や
携
帝
電
話
か
ら
サ
イ

ト

（
，
吾
，
〕
く
ヽ
く
て
く

ミ
●
０
】
『
≡
」
０

ヽ
Ｓ
Ｏ
も
，
一
）
に
接
続
す
る
。
擁
荷
各

社
も

「
焚
害
用
伝
言
榎
」
を
運
用
し
て

い
る
。
ｉ
メ
ニ
ュ
ー
、
Ｅ
Ｚ

ｗ
ｅ
ｂ
な

ど
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
接
続
す
る
。

こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
防
災
週
間

に
安
杏
を
西
認
。
発
生
後
１
週
間

ま
で
に
、
全
員
の
健
康
状
態
を
チ

ェ
ッ
ク
し
た
。

し
か
し
、
離
が
ど
の
廊
般
を
利

用
す
る
か
を
決
め
て
お
く

「
避
難

支
援
計
画
」
ま
で
は
作

っ
て
お
ら

ず
施
設

へ
の
誘
導
も
で
き
な
か

っ

た
。
あ
る
介
護
施
設
の
関
係
者
は

「行
政
が
対
象
者
を
把
握
し
、
交

通
整
理
す
る
役
割
を
果
た
す
べ
き

で
は
な
い
の
か
」
と
指
摘
”
市
介

（
８
月
３０
日
～
９
月
５
日
）
な
ど
に
体

験
利
用
で
き
る
。
電
気
通
信
事
業
者
海

会
は

「
手
前
に
涼
習
し

て
、
連
絡
方
法

に
慎
れ
て
ほ
し
い
」
と
呼
び
か
け
る
。

目
黒
公
郎

・
東
大
生
産
技
術
研
曇

所

教
授

（
都
市
震
災
軽
減
工
学
）
は

「普

段
か
ら

『
災
害
イ
マ
ジ
ネ
ー
シ

ョ
ン
』

を
高
め
る
こ
と
が
大
手
」
と
話
す
。
考

案
し
た

「
目
黒
善
」

（
サ
イ
ト
か
ら
入

手
可
）
と
い
う
績
は
、
時
系
列
で
事
藤

を
書
き
込
み
、
イ
メ
ー
ジ
ト
レ
ー

一
ン

グ
が
で
き
る
。

「ま
ず
は
事
前
に
家
族

で
避
難
場
所
や
連
絡
方
法
を
話
し
合

っ

て
お
く
。
纂
類
の
家
な
ど

『
情
報
の
キ

ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
を
決
め
て
お
く
エ

夫
も
必
要
で
す
」
　

（
大
和
国
武
士
）

細
鯵
鞍
舗

整

擬
ひ
と
と
き

援
護
者
の
把
握
進
ま
ず

「
災
書
弱
者
」
が
孤
立
し
な
い

よ
う

に
、
政
府
は
い
年
３
月
に

「災
害
時
要
握
護
者
の
連
建
支
褒

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
ま
と
め
た
。

介
護

が
必
要
な
高
齢
者
、
障
害

者
、
妊
婦
、
乳
幼
児
、
外
国
人
ら

「
要
援
護
者
」
の
名
簿
作
り
を
自

治
体
に
求
め
て
い
る
。
さ
ら
に
、

を
嘉
営
署
を

、
性
が
、
ど
の
よ
う

に
、
ど
こ
へ
素
妊
手
去
申
か
を
示
し

た

「
逆
建
支
壊
室
回
」
を
作
る
よ

う
に
呼
び
か
け
る
。

ま
た
、
避
薙
所
と
な
る
こ
と
が

多
い
学
校
の
体
育
館
で
は
十
分
な

ケ
ア
が
で
き
な
い
た
め
、
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
や
時
害
者
福
祉
廊

設
と
観
定
を
結
ん

で
、
災
害
時
の

受
け
入
れ
を
要
請
し
て
い
る
自
治

体
も
あ
る
。
長
崎
市
は
昨
年
か
ら

今
年
に
か
け
て
、
市
内
の
ほ
ぼ
す

べ
て
の
殖
投
と
観
定
を
結
ん
だ
。

自
治
体
は
、
避
摩
所
の

一
角
や

福
祉
施
波
を

「福
祉
避
輝
所
」
に

指
定
で
き
る
。
専
門
相
談
員
を
優

準
ナ
ィ
畑
酵
勝
働
船
菊
ル
や
却
お

用
意
す
る
。
昨
年
７
月
の
新
潟
県

中
趨
沖
地
震
で
は
、
特
別
差
護
老

人
ホ
ー
ム
や
小
学
稜
な
ど
９
カ
所

が
指
定
を
受
け
、
最
も
多
い
日
で

１
０
６
人
が
利
用
し
た
。

し
か
し
、
０７
年
３
月
末
ま
で
に

名
簿
を
作
り
防
災
部
局
が
要
菱
護

者
を
把
握
し
て
い
る
自
治
体
は
２６

％
、
避
難
支
援
訂
ユ回
の
作
成
は
数

％
に
と
ど
ま
る
。
個
人
情
報
の
扱

い
に
慎
ま
で
対
策
が
遅
れ
て
い
る

の
が
主
な
理
由
だ
と
い
う
。

諏
訪
五
月

・
内
閣
府
防
災
情
報

宮
は

「災
害
が
発
生
し
て
か
ら
、

自
泊
体
の
災
害
担
当
が
福
祉
担
当
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